u' Céamara Municipal de Cagapava Isop fenrique Franga

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

Oficio Proc. Ouv - Jur. 08/2026
Cagapava, 11 de junho de 2026.—

Exmo. Senhor Presidente,

Encaminho para conhecimento de Vossa Exceléncia e
dos Nobres Edis a r. decisdo do E. TJSP ADI n° 2031258-86.2026.8.26.0000.
Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos votos

de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

M
Luciana{éparecida dos Santos

P\Facuradora Juridica
OABI/SP 244.712

Exmo. Sr.

Adilson Henrique Franga

Presidente da Camara Municipal de Cagapava
NESTA
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2031258-86.2026.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACAPAVA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acordio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FRANCISCO LOUREIRO (Presidente), RENATO RANGEL DESINANO,
AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, DECIO
NOTARANGELI, ALEXANDRE LAZZARINI, FLORA MARIA NESI TOSSI
SILVA, DONEGA MORANDINI, OSWALDO LUIZ PALU, SOUZA NERY,
PINHEIRO FRANCO, JOAO NEGRINI FILHO, LUiS FRANCISCO AGUILAR
CORTEZ, SILVIA ROCHA, DAMIAO COGAN, CAMPOS MELLO, MATHEUS
FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, ALVARO TORRES
JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ, RICARDO FEITOSA, EUVALDO
CHAIB E MARCIA DALLA DEA BARONE.

Séo Paulo, 27 de maio de 2026.
NUEVO CAMPOS

Relator
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2031258-86.2026.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Cagapava
Réu: Presidente da Cimara Municipal de Cacapava

Comarea: Sio Paulo
Voto n° 54.034.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2031258-86.2026.8.26.0000 -Voto n°

Direito Constitucional. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Direito Administrativo.
Improcedéncia.

[. Caso em Exame

Agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Cagapava, visando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 6.339, de 15 de setembro de
2025, que dispde sobre a instalagdo de playgrounds
inclusivos em escolas, parques e demais espagos publicos.

[1. Questdo em Discussio

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se a Lei
n® 6.339 viola os principios da Reserva da Administragéo e
da Separagdo dos Poderes, conforme alegado pelo autor.

I1I. Razodes de Decidir

3. A lei municipal, de iniciativa parlamentar, ndo ¢
inconstitucional ao prescrever obrigagSes ao poder publico
para concretizagdo de direitos sociais previstos na
Constituigdo, como a promogdo da integragio das pessoas
com deficiéncia.

4. Nio héa violagdo & reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, pois a matéria objeto da legislagio
impugnada ndo se encontra arrolada entre as hipoteses
taxativas desse dominio. Tampouco hé ofensa a reserva de
Administragdo, pois ndo se trata da pratica de atos de
Administra¢do nem de sua diregfo superior.

[V. Dispositivo e Tese
5. Agéo julgada improcedente.

Legislagdo Citada:

Constituigdo Estadual, arts. 5° e 25; Constituicdo Federal,
arts. 2° 61, § 1°, 11, “a”, “c” e “e”, 84, II, 125, § 2° Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 17; ADTC, art. 113.

Jurisprudéncia Citada:

STF, ARE 878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes; STF,
ADI n° 3.599/DF, Rel. Min, Gilmar Mendes; TISP, Orgéo
Especial, ADI 2166395-45.2023.8.26.0000, Rel. Des.
Vianna  Cotrim;  TJSP, Orgdo  Especial, ADI

fls. 108

Para conferir o original, acesse o sile hitps://esaj.fjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2031258-86.2026.8.26.0000 e codigo jQC8RKPL.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por Waldir Sebastido De Nuevo Campos Junior, liberado nos autos em 28/05/2026 as 15:28 .



incars s TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
e Sdo Paulo

2087299-78.2023.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos;
STF, Plendrio, Ag. Reg. no Recurso Extraordinirio
1.482.513-SP, Rel. Min. Edson Fachin.

Vistos.

Trata-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo Prefeito do
Municipio de  Cagapava, objetivando a  declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 6.339, de 15 de setembro de 2025, do

Municipio de Cacapava.

A norma em questdo, que “Dispde sobre a
instalacdo de playgrounds inclusivos em escolas, parques e demais

espagos publicos, e da outras providéncias” tém a seguinte redagéo:

“Art. 1° - Todos os playgrounds novos instalados em
escolas, parques e outros espagos publicos no Municipio de Cagapava
poderdo implementar concomitantemente brinquedos inclusivos, visando
garantir a acessibilidade e a promogéo da integragdo entre criangas com e

sem deficiéncia.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se "playground
inclusivo" aquele que oferece brinquedos projetados para serem utilizados,
concomitantemente, por criangas com e sem deficiéncia, promovendo a

convivéncia, a autonomia e a integragdo.

Parigrafo dunico. Os brinquedos inclusivos poderdo

atender as seguintes diretrizes:
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I - design inclusivo que permita o uso por criangas com

deficiéncia fisica, visual, auditiva, intelectual ou multipla;
II - rampas de inclinagdo suave e pisos tateis;

[II - inscrigdes em braile e suportes aéreos ao alcance de

criangas em cadeiras de rodas;

IV - brinquedos que promovam equilibrio, forga e

estimulos sensoriais de forma inclusiva.

Art. 3" A instalagdo de playgrounds inclusivos podera
observar os principios do design universal, assegurando que todas as

criangas possam brincar juntas, sem disting8o de onde e como.

Art. 4°0O Municipio poderd incluir no plangjamento e
execugdo de obras publicas, a previsdo de recursos para a instalagdo e

manuten¢édo de playgrounds inclusivos.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo por conta das dotagdes orgcamentdrias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 6°Esta Lei entrard em vigor na data da sua

publicagdo, revogando-se as disposi¢des em contrario”

Sustenta, em suma, que a norma em tela é
inconstitucional, porque viola os principios da Reserva da

Administra¢do e da Separagdo dos Poderes.

Sustenta, neste aspecto, aos afronta aos arts. 5°
e 25, ambosda Constitui¢do Estadual, bem como aos arts. 2% e 61, § 1°,
IT, *“a”, “c” e “e”, e 84, II, todos da Constitui¢io Federal, além de

dispositivos da Lei Orgénica Municipal.
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Em 25/2/2026, a liminar foi indeferida ({ls.
69/71).

A Inclita CAmara Municipal de Cagapava, por

meio de seu DD. Presidente, prestou informagdes (fls. 80/85).

A D. Procuradoria-Geral do Estado, citada
para se manifestar nos termos do art. 90, § 2°, da Constituicdo Estadual

(fl. 77), deixou transcorrer o prazo legal, sem manifestagao (fl. 87).

A D. Procuradoria-Geral de Justiga ofertou

parecer opinando pela improcedéncia da agdo (fls. 91/100).

A ementa do parecer ministerial tem o seguinte

teor:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.339, DE 15 DE SETEMBRO DE
2025, DO MUNICIPIO DE CACAPAVA, QUE “DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE PLAYGROUNDS INCLUSIVOS EM ESCOLAS,
PARQUES E DEMAIS ESPACOS PUBLICOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. PARAMETRICIDADE. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR VALIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. IMPROCEDENCIA.

1. Lei municipal, de iniciativa parlamentar, estabelecendo diretrizes que visam
garantir a acessibilidade e a promog@o da integragdo entre criangas com e sem
deficiéncia em escolas, parques e outros espagos puablicos no Municipio de

Cagapava.

2. Lei de iniciativa parlamentar ndio é tisnada de inconstitucionalidade ao
prescrever obrigagdes ao poder publico para concretizagio de direitos sociais
previstos na Constituigdo, como é o caso da promogdo da integragdo das pessoas

com deficiéncia.
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3. A vista do entendimento cristalizado no Tema 917 de repercussdo geral, ndo ¢
possivel vislumbrar violagio a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
pois, a matéria objeto da legislagio impugnada ndo se encontra arrolada entre as

hipoteses taxativas desse dominio.

4. Tampouco ha ofensa a reserva de Administragdo porque nio se cuida da pratica
de atos de Administragio nem de sua dire¢io superior e, muito menos, da

disciplina da organizag#o e funcionamento da Administragéo.

5. A lei ¢ consentido assegurar direitos, embalados pelo principio de igualdade, a
categorias ou classes de usudrios de servigo pulblico em situagdo de

vulnerabilidade.

6. Improcedéncia.”
E, em sintese, o relatdrio.
A agdo deve ser julgada improcedente.

Insta observar, de inicio, que, nos termos do
art. 125, § 2° da Constituigdo Federal, apenas a Constitui¢do Estadual
deve ser pardmetro de controle abstrato de normas, razdo pela qual fica
afastada a andlise de violagdo a dispositivos da Lei Organica do

Municipio de Cagapava.

Lei municipal que disciplina politica publica
relativa a direito social, no caso em promogdo da pessoa com
deficiéncia, ndo exige iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo

e, também, ndo se insere na reserva da Administragdo.

A competéncia legislativa relativa a educagéo
e ao desporto é concorrente em relagdo aos Poderes Legislativo e

Executivo.
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Importa considerar, a propdsito, que o Excelso
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911/RJ, leading case
em que se deu a fixagdo da Tese do Tema 917 de Repercussdo Geral,
reafirmou sua jurisprudéncia dominante no sentido de que “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, § 1°,1II, "a", "c¢" e "e", da Constituicdo Federal).”.

Insta observar, neste aspecto, que a norma
impugnada ndo tratou da estrutura ou da atribuigdo de Orgdos da
Prefeitura do Municipio de Cagapava, nfo tratou do regime juridico de
servidores publicos, nem impds a pratica de atos de gestdo publica ao
Poder Executivo, razdo pela qual, ainda que criasse despesa, ndo seria
inconstitucional, ndo havendo que se falar, portanto, em ofensa aos

principios da separag@o dos Poderes e da reserva da Administragdo.

O ato impugnado apenas instituiu, abstrata e
genericamente, um programa de politica publica de promogéo da pessoa
com deficiéncia, prevendo que novos playgrounds observem a
implementagdo de brinquedos inclusivos, e ndo fixou, ao Chefe do

Poder Executivo, a obrigacdo de sua execucio.

Ha que se observar, ademais, como bem
anotado no r. parecer ministerial, que o ato normativo em questdo se
limita a dar concretude, no &mbito municipal, as diretrizes ja

estabelecidas de promogéo da pessoa com deficiéncia.
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No que tange a fonte de custeio, importa
observar, a propésito, que eventual auséncia de recursos financeiros
especificos, para fazer frente as despesas criadas pela lei, acarreta, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio financeiro respectivo

(STF, ADI n° 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 21-5-2007).

Importa considerar, ainda, que a despesa
prevista pela horma objeto desta agdo direta ndo tem natureza de
despesa obrigatdria de carater continuado (art. 17, LRF), tendo em vista
que o ato impugnado, como ja referido anteriormente, apenas instituiu,
abstrata e genericamente, um programa de politica publica e ndo fixou,
ao Chefe do Poder Executivo, a obrigacdo de sua execuc¢do, ndo
havendo que se falar, portanto, em violagdo ao art. 113 do ADTC, da

Constituicdo Federal.

Casos semelhantes ja foram decididos por este

Colendo Orgfo Especial:

“Acfo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n.° 4.570, de 28 de junho de
2023, do Municipio de Sdo Manuel, que “dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de brinquedos e academias adaptados a criangas e adultos com
deficiéncia em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais
de diversdo em geral, abertos ao pilblico™.

I. Auséncia de vicio de iniciativa - Ato normativo de origem parlamentar - Matéria
que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2°
da Carta Bandeirante — Competéncia legislativa concorrente.

2. Norma abstrata e genérica que visa conferir efetividade ao direito constitucional
de acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia (arts. 227, inciso Il e
paragrafo 2° e 244 da Lei Maior) - Legislagdo que ndo interfere na gestdo do
Municipio e tampouco veicula matéria inserida na reserva de administrago -
Ofensa ao principio da separagio dos poderes nfo configurada.

3. Falta de especificagio de fonte de custeio, ademais, que nfo traduz infringéncia
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ao disposto no artigo 25 da Constituigdo Estadual, mas apenas inexequibilidade da
norma no ano em que foi aprovada - Agio improcedente.” (TJSP, Orgéo Especial,
ADI 2166395-45.2023.8.26.0000, Rel. Des. Vianna Cotrim, j. em 13/9/2023).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 14.370, de 31.03.23, do Municipio de Séo José do Rio Preto,
dispondo sobre a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
a brinquedos e equipamentos de academia em espagos, creches e escolas publicas
municipais.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria relativa a inclusdo social das pessoas
portadoras de deficiéncias. Norma se destina a promog@o do principio da dignidade
da pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro (art. 19, III, da CF). Iniciativa
legislativa comum,

Fonte de custeio. Presente. Além do mais, a auséncia de indicagdo ou indicagdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.

Organizacio administrativa. Afronta a separagdo dos poderes. Presenca do vicio
apontado, apenas em relagfio ao caput do art. 1° ao estabelecer o percentual minimo
de 5% de cada brinquedo ou equipamento, bem como em relagdo ao par. (nico do
citado dispositivo ao determinar a garantida pelo menos 1 (uma) unidade acessivel
de cada brinquedo ou equipamento. Ingeréncia na organizagdo administrativa.
Ausente o vicio quanto aos demais artigos da norma. Reconhecimento de
inconstitucionalidade da expressdo “ao menos 5% de cada”

contida no caput do art. 1°, e do par. tnico, por afronta aos arts. 5° 47, inciso XIV
e 144 da CE.

Aciio procedente, em parte, cassada a liminar.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI
2087299-78.2023.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. em 22/11/2023).

O Excelso Supremo Tribunal Federal,
inclusive julgando recurso extraordinario interposto contra este Gltimo

caso ora mencionado, deu provimento, em r. decisdo monocratica
proferida pelo Min. Edson Fachin, ao recurso para julgar totalmente

improcedente a a¢do direta de inconstitucionalidade em questio.
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Na sequéncia, desproveu agravo interno

interposto nos seguintes termos:

improcedente.

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
A ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA A BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS
URBANOS. INEXISTENCIA DE ViCIO FORMAL DE INICIATIVA OU
DE VICIO MATERIAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera 6rgdo da
Administragdo Pablica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa

privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.

2. Nio ofende a separagdo de poderes a elaboragdo de politica publica por

lei de iniciativa parlamentar.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, Plenario, Ag. Reg.
no Recurso Extraordinario 1.482.513-SP, Rel. Min. Edson Fachin, j. em
sessdo virtual de 6/12/2024 a 13/12/2024).

Como se vé, a acdo deve ser julgada

Face ao exposto, nos termos ora deduzidos,

meu voto € no sentido da improcedéncia da presente agdo direta de

inconstitucionalidade.

NUEVO CAMPOS

Relator
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